PAGE  
19

ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

ΠΕΡΙΟΔΟΣ ΙΓ΄ - ΣΥΝΟΔΟΣ Β΄

ΥΠΟΕΠΙΤΡΟΠΗ ΝΗΣΙΩΤΙΚΩΝ ΚΑΙ ΟΡΕΙΝΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ

Της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Περιφερειών
ΕΚΘΕΣΗ
ΠΡΟΣ ΤΗΝ ΕΙΔΙΚΗ ΜΟΝΙΜΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ
I. ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ – ΣΥΝΘΕΣΗ - ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ  ΤΗΣ ΥΠΟΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΝΗΣΙΩΤΙΚΩΝ ΚΑΙ ΟΡΕΙΝΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ

Η Υποεπιτροπή Νησιωτικών και Ορεινών Περιοχών της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Περιφερειών ιδρύθηκε με την τροποποίηση του άρθρου 43 Α του Κανονισμού της Βουλής, που επικυρώθηκε, με απόφαση της Ολομέλειας της Βουλής, κατά τη συνεδρίαση της 25ης Ιουνίου 2008 (Φ.Ε.Κ.126 Α΄/2.7.2008) και αποτελείται από το ένα τρίτο (1/3) του αριθμού των μελών της Επιτροπής. Κατά την Β΄ Τακτική Σύνοδο της ΙΓ΄ Περιόδου, η Υποεπιτροπή Νησιωτικών και Ορεινών Περιοχών συνεστήθη, με την υπ’ αριθμ. 16027/1782, από 17 Δεκεμβρίου 2010, απόφαση του Προέδρου της Βουλής.

Συγκεκριμένα, μέλη της Υποεπιτροπής ορίστηκαν οι Βουλευτές κ.κ. Αγγελική (Άντζελα) Γκερέκου, Άγγελος Μανωλάκης, Σπυροπάνος Μαργέλης, Αθανάσιος Οικονόμου, Αθανάσιος Παπαγεωργίου, Δημήτριος Τσιρώνης, Δημήτριος Σταμάτης, Νικόλαος Καραθανασόπουλος, Παύλος Μαρκάκης και Μιχαήλ Κριτσωτάκης.     
Αντικείμενο της Υποεπιτροπής Νησιωτικών και Ορεινών Περιοχών, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α του Κανονισμού της Βουλής, είναι «η μελέτη των προβλημάτων των περιοχών αυτών, η υποβολή προτάσεων για τη βιώσιμη οικονομική τους ανάπτυξη, την προστασία του οικιστικού και φυσικού περιβάλλοντος και τη διατήρηση και προβολή της πολιτιστικής παράδοσης, η παρακολούθηση των κανονιστικών πράξεων του κοινού νομοθέτη και της διοίκησης για την εναρμόνισή τους με τις ιδιαιτερότητες των νησιωτικών και ορεινών περιοχών και ειδικότερα η επεξεργασία και διατύπωση προτάσεων για την αντιμετώπιση των μόνιμων μειονεκτημάτων στα δίκτυα των συγκοινωνιών, της ενέργειας, της ύδρευσης και των στερεών και υγρών αποβλήτων, την ανάπτυξη και την ανταγωνιστικότητα των μικρών και των οικογενειακών επιχειρήσεων, των προβλημάτων υγείας, εκπαίδευσης, του πρωτογενούς και του δευτερογενούς τομέα ανάπτυξης και του τουρισμού».

Η Υποεπιτροπή Νησιωτικών και Ορεινών Περιοχών πραγματοποίησε πέντε (5) συνεδριάσεις, συνολικής διάρκειας οκτώ (8) ωρών, περίπου, κατά τις οποίες εκλήθησαν σε ακρόαση, προς ενημέρωση των μελών της, Δήμαρχοι και εκπρόσωποι Φορέων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

II. ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΥΠΟΕΠΙΤΡΟΠΗΣ -  ΠΡΟΣΩΠΑ ΠΟΥ ΚΛΗΘΗΚΑΝ

ΣΕ ΑΚΡΟΑΣΗ

1.   Συνεδρίαση της 13ης Ιανουαρίου 2011

      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Προγραμματισμός του έργου της Υποεπιτροπής.

2.   Συνεδρίαση της 14ης Απριλίου 2011

      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Η ανάπτυξη ορεινών και μειονεκτικών περιοχών των νήσων.

Τα μέλη της Υποεπιτροπής είχαν κληθεί να ενημερώσουν ο Δήμαρχος Ανωγείων, κ. Σωκράτης Κεφαλογιάννης, και ο Δήμαρχος Σφακίων, κ. Παύλος Πολάκης.  

3.   Συνεδρίαση της 11ης Μαΐου  2011

      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

 Συζήτηση σχετικά με τα προβλήματα ανάπτυξης ορεινών περιοχών της Ηπείρου.

Τα μέλη της Υποεπιτροπής είχαν κληθεί να ενημερώσουν ο κ. Ιωάννης Σεντελές, Δήμαρχος Βορείων Τζουμέρκων, η κυρία Σταυρούλα Καραβασίλη, Πρόεδρος του Τοπικού Συμφώνου Ποιότητας Ορεινής Άρτας «ΤΑ ΤΖΟΥΜΕΡΚΑ», και ο κ. Κωνσταντίνος Παππάς, Γραμματέας της Ένωσης Αγροτουρισμού Ηπείρου και Γραμματέας του Συνδέσμου Ενώσεων Αγροτουρισμού Ελλάδος.

4.   Συνεδρίαση της 7ης Σεπτεμβρίου  2011

      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση, σχετικά με τη σύνταξη της Έκθεσης της Υποεπιτροπής και ορισμός Εισηγητών, κατά θέματα.
5.   Συνεδρίαση της 21ης Σεπτεμβρίου 2011 

Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Συζήτηση επί των Εισηγήσεων, που θα συμπεριληφθούν στην Έκθεση της Υποεπιτροπής.

III. ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ
A. ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ, ΑΛΛΑ ΚΑΙ ΤΡΟΠΟΙ ΑΝΑΔΕΙΞΗΣ ΤΗΣ «ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ» Η «ΟΡΕΙΝΗΣ» ΤΟΠΙΚΗΣ ΤΑΥΤΟΤΗΤΑΣ
ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΑΓΓΕΛΙΚΗ (ΆΝΤΖΕΛΑ) ΓΚΕΡΕΚΟΥ
Η ιδιαίτερη γεωμορφολογία της Ελλάδας απαιτεί πολυεπίπεδη μέριμνα και στρατηγικές ανάπτυξης, οι οποίες να είναι προσαρμοσμένες στα ειδικά χαρακτηριστικά και τις δυνατότητες κάθε περιοχής. Τούτο σημαίνει ότι, τόσο νομοθετικά όσο και ουσιαστικά, θα πρέπει να υπάρχουν εξειδικευμένες πρόνοιες αναπτυξιακής στήριξης των περιοχών, οι οποίες χαρακτηρίζονται «νησιωτικές», «ορεινές» και «παραμεθόριες». Και, πράγματι, στο Τέταρτο Μέρος του Συντάγματος στο Τμήμα των Ειδικών Μεταβατικών και Τελικών Διατάξεων και, συγκεκριμένα, στο Άρθρο 106 παρ.1, η ειδική αυτή μέριμνα ορίζεται ρητά. Όμως, από τις τρεις αυτές ειδικές μορφές, μόνο αυτή της  «παραμεθορίου» είναι δυνατόν να οριστεί με σχετική σαφήνεια και καθαρότητα. 

Η Υποεπιτροπή Νησιωτικών και Ορεινών Περιοχών, συζήτησε εκτενώς το θέμα του καθορισμού της ταυτότητας μιας περιοχής ως προς τη «νησιωτικότητα» ή την «ορεινότητά» της και ανέδειξε τα σχετικά προβλήματα που προκύπτουν, σε σχέση με τον αναπτυξιακό σχεδιασμό που αφορά τις περιοχές αυτές. Στις συνεδριάσεις της Υποεπιτροπής κλήθηκαν να συμμετέχουν εκπρόσωποι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και αναπτυξιακών φορέων από συγκεκριμένες περιοχές, οι οποίες διαθέτουν τα χαρακτηριστικά αυτά. Τα προβλήματα που αναδείχθηκαν από τις εργασίες της Υποεπιτροπής ήταν τα ακόλουθα:

1) Εκτός από συγκεκριμένες περιοχές της χώρας, οι οποίες διαθέτουν αμιγή χαρακτηριστικά «νησιωτικότητας» και «ορεινότητας», υπάρχει ένας άλλος μεγάλος σχετικά αριθμός περιοχών, οι οποίες διαθέτουν ταυτόχρονα και τα δύο αυτά χαρακτηριστικά. Οι περιπτώσεις αυτές αφορούν, κυρίως, περιοχές, οι οποίες βρίσκονται στα μεγαλύτερα νησιά της χώρας (Κρήτη, Λέσβο, Εύβοια, κ.λπ.), τα οποία διαθέτουν σημαντικούς ορεινούς όγκους. 

2) Τα προβλήματα του δισυπόστατου χαρακτήρα των περιοχών αυτών εμφανίζονται, κυρίως, σε διοικητικό επίπεδο και, συγκεκριμένα, στο πεδίο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Οι φορείς των Τοπικών Αυτοδιοικήσεων των περιοχών αυτών θα πρέπει να λαμβάνουν μέριμνα για την ενίσχυση, την τόνωση, αλλά και την ανάπτυξη δύο διαφορετικών ειδών «οικονομιών» στα όρια των Δήμων τους: αφ’ ενός μιας οικονομίας «νησιωτικού ή παράλιου» τύπου και, αφ’ ετέρου, μιας οικονομίας «ορεινού» τύπου. Λαμβανομένων υπ’ όψιν των δυσχερών οικονομικών συνθηκών που επικρατούν συνολικά στη χώρα, εύκολα κατανοεί κανείς ότι η πολυδιάσπαση και ο κατακερματισμός των πόρων, σε δύο καταστάσεις με τόσο διαφορετικά αναπτυξιακά χαρακτηριστικά η μία από την άλλη, μειώνει σε σοβαρό βαθμό την αποτελεσματικότητα, αλλά και τις συνολικές δυνατότητες των συγκεκριμένων Δήμων. 

3) Η νέα διοικητική δομή, η οποία βασίζεται στο Σχέδιο «Καλλικράτης» έχει αναδιαμορφώσει πλήρως τον Διοικητικό χάρτη της χώρας. Μέσα από τη νέα αυτή δομή, προέκυψαν δήμοι μεγαλύτερης έκτασης, με αποτέλεσμα προηγούμενοι μικρότεροι δήμοι με καθαρά «ορεινά» χαρακτηριστικά να «απορροφηθούν» και να ενταχθούν σε νέους δήμους, οι οποίοι περιλαμβάνουν μεγάλες πεδινές ή και παράκτιες περιοχές, επιδεινώνοντας, με τον τρόπο αυτό, το πρόβλημα της διάκρισης των «ορεινών» (κυρίως) περιοχών σε διοικητικό επίπεδο. 

4) Το πρόβλημα της συγκέντρωσης του συντριπτικά μεγαλύτερου ποσοστού του πληθυσμού της χώρας στα αστικά κέντρα, αποτελεί, ίσως, το πρώτο και μεγαλύτερο πρόβλημα των «νησιωτικών» και «ορεινών» περιοχών. Οι περιοχές αυτές, συνήθως κατά τους χειμερινούς μήνες, παρουσιάζουν μικρούς αριθμούς μόνιμων κατοίκων, ενώ κατά τους θερινούς μήνες ο πληθυσμός τους υπερπολλαπλασιάζεται. Η εποχιακή αυτή διακύμανση είναι και ο κυριότερος παράγοντας της, κατ’ επέκταση, «εποχικότητας» των τοπικών οικονομιών των περιοχών αυτών, με όλα τα προβλήματα που συνεπάγεται κάτι τέτοιο. 

5) Κοινό πρόβλημα όλων των «νησιωτικών» και «ορεινών» περιοχών είναι το ζήτημα της πρόσβασης. Σε ό,τι αφορά τις «ορεινές» περιοχές βρίσκονται κατά κανόνα σε δυσπρόσιτα τμήματα του ηπειρωτικού χώρου, με οδικές συνδέσεις πεπαλαιωμένες και επικίνδυνες (ειδικά τους χειμερινούς μήνες). Σε ό,τι αφορά τις «νησιωτικές» περιοχές, οι ακτοπλοϊκές συνδέσεις – ειδικά στα μικρότερα νησιά – εμφανίζονται να είναι πολλαπλά προβληματικές, με μειωμένα δρομολόγια (επίσης ειδικά κατά τους χειμερινούς μήνες), παλαιά πλοία (με όλα τα γνωστά προβλήματα που προέκυψαν με τις πρόσφατες οδηγίες του Νηογνώμονα) και λιμάνια, τα οποία απαιτούν ανακατασκευές και επεκτάσεις. Ως προς  το τελευταίο αυτό σημείο, ιδιαίτερη έμφαση πρέπει να δοθεί στις δυσκολίες που προκύπτουν από την ύπαρξη στο σύνολο της επικράτειας  μεγάλου αριθμού «ορφανών» λιμανιών. Ιδιαίτερα στα μικρά νησιά, η ανυπαρξία ενός φορέα διαχείρισης λιμένων καθίσταται ιδιαίτερα ανασταλτικός παράγοντας ως προς την απορροφητικότητα των κοινοτικών κονδυλίων και, κατά συνέπεια, στην προοπτική μιας ουσιαστικής ανάπτυξης των  περιοχών αυτών. Να επισημανθεί,  τέλος,  ότι το πρόβλημα της συγκοινωνιακής πρόσβασης των περιοχών αυτών, πέρα από τα προφανή προβλήματα σε μελλοντικούς αναπτυξιακούς σχεδιασμούς, αποτελούν ισχυρό αποτρεπτικό παράγοντα για την τόνωση του πληθυσμού με μόνιμους κατοίκους, ειδικά νέους ή οικογένειες. 

6) Ένα επιπλέον πρόβλημα, που συνδέεται με την αδυναμία ενίσχυσης του τοπικού μόνιμου πληθυσμού στις «νησιωτικές» και «ορεινές» περιοχές, είναι και η δυσκολία πρόσβασης σε πρωτοβάθμιες υπηρεσίες υγείας. Τα τοπικά Κέντρα Υγείας και τα αγροτικά ιατρεία, εμφανίζονται πολλές φορές να είναι υποστελεχωμένα και με σοβαρές ελλείψεις υποδομών, αδυνατώντας να δημιουργήσουν το απαιτούμενο αίσθημα ασφάλειας στους μόνιμους κατοίκους των περιοχών αυτών, αλλά και στους πολλαπλάσιους εποχιακούς κατοίκους και επισκέπτες των θερινών μηνών.  

7) Τα ειδικότερα προβλήματα των «ορεινών» περιοχών έχουν να κάνουν, κατά κύριο λόγο, με τις βασικές οικονομικές δραστηριότητες των περιοχών αυτών, με χαρακτηριστικότερη όλων την κτηνοτροφία. Το κόστος των ζωοτροφών, αλλά και το διαρκώς ανερχόμενο συνολικό κόστος των κτηνοτροφικών υποδομών, οδηγεί σε συνεχή αδιέξοδα τους κτηνοτρόφους κατοίκους των «ορεινών» περιοχών. Πέρα από την κτηνοτροφία, να επισημανθεί η αδυναμία ανάπτυξης εκτατικών καλλιεργειών στις περιοχές αυτές και, άρα, η αναγκαιότητα επικέντρωσης της όποιας γεωργικής παραγωγής σε περιορισμένης έκτασης και ειδών καλλιέργειες.

8) Τα ειδικότερα προβλήματα των «νησιωτικών» περιοχών, αντιστοίχως, εστιάζονται, κατά κανόνα, στις σχετικές με τον τουρισμό δραστηριότητες. Επιμέρους θέματα που σχετίζονται με τον τουρισμό είναι οι συνολικές υποδομές, οι ενισχύσεις του Αναπτυξιακού Νόμου και η έντονη εποχικότητα. Στα συγκεκριμένα αυτά προβλήματα θα πρέπει να προστεθούν και τα συνολικότερα ζητήματα του Ελληνικού Τουρισμού, που έχουν να κάνουν με την αύξηση του Φ.Π.Α. στα είδη εστίασης, την άνιση φορολογική μεταχείριση ανάμεσα σε νησιωτικές περιοχές  και την εξάρτηση μεγάλου τμήματος του εισερχόμενου τουρισμού από συγκεκριμένους πολυεθνικούς tour operators, οι οποίοι δρουν κατά μονοπωλιακό τρόπο ως προς την Ελληνική τουριστική αγορά.       

Με βάση τις συζητήσεις, οι οποίες ακολούθησαν τη διαπίστωση των ανωτέρω προβλημάτων, προέκυψαν οι παρακάτω προτάσεις, οι οποίες αφορούν τόσο συγκεκριμένα θέματα όσο και τη γενικότερη ανάδειξη της ταυτότητας της «νησιωτικότητας» ή «ορεινότητας» των περιοχών αυτών και τη μετατροπή της ταυτότητας αυτής σε αναπτυξιακό συγκριτικό πλεονέκτημα:

1) Αν και στο Σχέδιο «Καλλικράτης» (άρθρο 53) υπάρχει σαφής αναφορά στη «νησιωτικότητα»  και την «ορεινότητα» των περιοχών της χώρας, ακολουθώντας κατ’ αυτό τον τρόπο την ανάλογη Συνταγματική αναφορά, εν τούτοις, στην πράξη, αφ’ ενός δεν διασφαλίζονται οι συγκεκριμένες ιδιαιτερότητες και, αφ’ ετέρου, το συγκεκριμένο άρθρο στην ουσία παραπέμπει στην «εξειδίκευση των ειδικών συνθηκών που δημιουργούνται», μην αποσαφηνίζοντας στην ουσία τις έννοιες αυτές σε πρακτικό επίπεδο.  Ως μόνη λύση, επομένως, προκύπτει η αναγκαιότητα της κατάρτισης επισήμου καταλόγου, στον οποίο να αναφέρονται οι περιοχές με τα συγκεκριμένα χαρακτηριστικά, ούτως ώστε να είναι σαφές ποιες δικαιούνται των ωφελημάτων και ποιες όχι. Ο κατάλογος αυτός προτείνεται να καταρτιστεί, όχι σε «διοικητικό» επίπεδο δήμου, αλλά σε επίπεδο «περιοχής», αναγνωρίζοντας τις πραγματικές επιτόπιες συνθήκες, έστω και αν αυτές, είτε δεν καλύπτουν όλα τα όρια ενός δήμου είτε επεκτείνονται και σε όρια πέραν του ενός Δήμων. Να επισημανθεί, επίσης, ότι με βάση την αρχική επισήμανση του παρόντος κειμένου,  θα πρέπει να υπάρξει η πρόβλεψη, ώστε συγκεκριμένες περιοχές να μπορούν να κατατάσσονται και στις δύο κατηγορίες, εάν διαθέτουν και τις δύο ταυτότητες της «νησιωτικότητας» και της «ορεινότητας» (όπως για παράδειγμα ο Δήμος Σφακίων).
2) Να δοθεί προτεραιότητα στα έργα υποδομών πρόσβασης στις συγκεκριμένες περιοχές. Κατασκευή νέων δευτερευόντων οδικών δικτύων ή ανακατασκευή υπαρχόντων παλαιότερων, τα οποία να συνδέουν τις «ορεινές» περιοχές με τους κύριους οδικούς άξονες της «ΠΑΘΕ» και της «Εγνατίας», μελλοντικά της «Ιονίας» , της «Αμβρακίας Οδού», αλλά και των υπολοίπων βασικών οδικών αξόνων της χώρας (π.χ. Τρίπολη – Καλαμάτα, Βόρειος Άξονας Κρήτης, κ.λπ.). Κατασκευή νέων λιμένων ή επέκταση ήδη υπαρχόντων λιμένων σε απομακρυσμένα και μικρά νησιά, με παράλληλη ενίσχυση και πριμοδότηση των ακτοπλοϊκών συγκοινωνιών στις συγκεκριμένες περιοχές. Να σημειωθεί, στο σημείο αυτό, ότι ο παράγοντας «κόστος» στα ακτοπλοϊκά εισιτήρια των γραμμών αυτών είναι ένα εξαιρετικά σημαντικό θέμα για τους κατοίκους των περιοχών αυτών, οπότε προτείνεται η επανέναρξη της προσπάθειας καθιέρωσης του «Μεταφορικού Ισοδύναμου», ως μίας ασφαλιστικής δικλείδας για τη συγκράτηση των τιμών των ακτοπλοϊκών συγκοινωνιών προς τις απομονωμένες νησιωτικές περιοχές. Απαραίτητη κρίνεται,  επίσης, η δημιουργία ενός Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου για τις αερομεταφορές που θα λαμβάνει υπ’ όψιν τις νέες τάσεις της αγοράς, όπως οι point to point μετακινήσεις, που φαίνεται να κερδίζει συνεχώς έδαφος σε σχέση με τη μετακίνηση μέσω hubs, εξ αιτίας της δραστηριοποίησης των εταιρειών χαμηλού κόστους, δεδομένο που ενισχύει τον ρόλο των περιφερειακών αεροδρομίων, αλλά και μειώνει το κόστος μεταφοράς προς όφελος των τουριστικών προορισμών που αξιοποιούν αυτήν τη δυνατότητα. Προτείνεται, τέλος, η επίσπευση της ψήφισης του Νομοσχεδίου σχετικά με τον καθορισμό και την ίδρυση υδατοδρομίων, ούτως ώστε η λειτουργία γραμμών υδροπλάνων να αποτελέσει μια επιπλέον λύση για την ενίσχυση της συγκοινωνιακής πρόσβασης των «νησιωτικών» περιοχών. 

3) Μέγιστο ζητούμενο των «νησιωτικών» και «ορεινών» περιοχών είναι, αφ’ ενός η συγκράτηση του υπάρχοντος πληθυσμού και, αφ’ ετέρου, η τόνωσή του. Για να επιτευχθεί κάτι τέτοιο, θα πρέπει να υπάρξει συγκεκριμένη δέσμη παροχής ουσιαστικών κινήτρων και προνομίων για την οικονομική και επιχειρηματική ανάπτυξη των περιοχών αυτών. Είναι μεν κατανοητό ότι οι παρούσες οικονομικές συνθήκες είναι απαγορευτικές για την έναρξη μιας παρόμοιας συζήτησης, θα πρέπει, όμως, σε κάθε περίπτωση να αποτελέσει στόχο της Πολιτείας, όταν οι συνθήκες επιτρέψουν κάτι τέτοιο στο άμεσο μέλλον, δεδομένου ότι μια παρόμοια απόφαση σχετίζεται, γενικά, με το αποκεντρωμένο αναπτυξιακό όραμα, το οποίο αποτελεί κοινό στόχο όλων των πολιτικών δυνάμεων της χώρας.  
4) Τόσο για τις «νησιωτικές» όσο και για τις «ορεινές» περιοχές, η ανάπτυξη της τουριστικής επιχειρηματικότητας οφείλει να αποτελεί πρωταρχικό στόχο. Τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των περιοχών αυτών μπορούν να αποτελέσουν και τον κινητήριο μοχλό για την επίτευξη των δύο μεγάλων ζητούμενων συνολικά του Ελληνικού Τουρισμού: της επιμήκυνσης της τουριστικής περιόδου και της ευρύτερης κοινωνικής διασποράς των ωφελημάτων της τουριστικής επιχειρηματικότητας. Αν και το μεγαλύτερο ποσοστό των «νησιωτικών», κυρίως, περιοχών, σε μικρότερο ή μεγαλύτερο βαθμό, έχουν ενεργό συμμετοχή στην τουριστική δραστηριότητα της χώρας, εν τούτοις, αυτό συμβαίνει με βάση τα αυστηρά εποχικά χαρακτηριστικά του μοντέλου «ήλιος -θάλασσα», το οποίο αποτελεί και τον πυρήνα του Ελληνικού τουριστικού «προϊόντος». Αν εξαιρέσει κανείς τις «νησιωτικές» εκείνες περιοχές της χώρας, οι οποίες ανήκουν στον κεντρικό κορμό της «τουριστικής μας βιομηχανίας» και δέχονται την πλειοψηφία του εισερχόμενου θερινού τουρισμού, υπάρχει ένας μεγάλος αριθμός «νησιωτικών» περιοχών μικρότερου, κυρίως, μεγέθους, οι οποίες τη στιγμή αυτή κατατάσσονται στην κατηγορία των «εναλλακτικών προορισμών» και, κατά συνέπεια, δεν μπορούν να χαρακτηριστούν ως «τουριστικά κορεσμένες». Το ίδιο, φυσικά, ισχύει και για το σύνολο, σχεδόν, των «ορεινών» περιοχών της χώρας, οι οποίες, ούτως ή άλλως, εκ των πραγμάτων στοχεύουν σε ένα διαφορετικό μοντέλο τουρισμού από το «ήλιος - θάλασσα». Είναι σαφές, πάντως, ότι τόσο για τις κορεσμένες τουριστικά, αλλά και για τις εναλλακτικού προορισμού «νησιωτικές» περιοχές όσο και για τις «ορεινές» περιοχές της χώρας, η αναπτυξιακή στόχευσή τους σε ό,τι έχει να κάνει με τον τουρισμό οφείλει να προσανατολίζεται προς την ανάδειξη, την ενίσχυση και την προβολή των «τοπικών ταυτοτήτων» των περιοχών αυτών. Αυτό σημαίνει ότι τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά, οι αποκλειστικές δυνατότητες, αλλά και η ξεχωριστή δυναμική της κάθε περιοχής, θα πρέπει να αναδειχθεί και να προβληθεί, ούτως ώστε να αποτελέσει και το συγκριτικό τους πλεονέκτημα, τόσο στην εσωτερική όσο και στη διεθνή τουριστική αγορά. Πιο συγκεκριμένα, αυτό μπορεί να σημαίνει αξιοποίηση μνημείων και αξιοθέατων των περιοχών αυτών, ανάπτυξη δυνατοτήτων εναλλακτικού τουρισμού (αγροτουρισμός, πεζοπορικός τουρισμός, θρησκευτικός τουρισμός, γαστριμαργικός τουρισμός, ορειβατικός τουρισμός, φυσιολατρικός τουρισμός, ιστορικές διαδρομές, κ.λπ.), ενίσχυση των δικτύων παραγωγής και διάθεσης των τοπικών προϊόντων κάθε περιοχής, προώθηση της ιδιαίτερης τοπικής κουζίνας, προβολή των επιμέρους παραδόσεων και εθίμων, κ.λπ.. Ειδικά για την αξιοποίηση και διάθεση των τοπικών προϊόντων, θετική είναι η πρόταση της καθιέρωσης σε ευρεία κλίμακα των «τοπικών συμφώνων ποιότητας», βάσει των οποίων, όλοι οι εμπλεκόμενοι στην τουριστική επιχειρηματικότητα μιας περιοχής δεσμεύονται να προμηθεύονται τα τοπικά παραγόμενα προϊόντα, τα οποία θα πληρούν συγκεκριμένους και συμφωνημένους ποιοτικούς όρους παραγωγής. Είναι σαφές ότι για να υπάρχει δυνατότητα ανάπτυξης των μορφών τουρισμού που προαναφέρθηκαν, η οποία θα επιφέρει πολλαπλά και πολυεπίπεδα οφέλη στη χώρα σε μια κρίσιμη στιγμή, όπως είναι η παρούσα, θα πρέπει να υπάρξει ένα σαφές και συγκεκριμένο νομοθετικό πλαίσιο που, αφ’ ενός θα οριοθετεί και, αφ’ ετέρου, θα πριμοδοτεί την ανάπτυξη παρόμοιων επιχειρηματικών τουριστικών δραστηριοτήτων στις περιοχές αυτές. 

B. Η ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΟΡΕΙΝΩΝ ΚΑΙ ΜΕΙΟΝΕΚΤΙΚΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ ΤΩΝ ΝΗΣΩΝ
ΕΙΣΗΓΗΤΕΣ: ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΟΥ – ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΙΡΩΝΗΣ

Εισαγωγή
Το ζήτημα της ανάπτυξης των ορεινών και μειονεκτικών περιοχών των νήσων απασχόλησε την Επιτροπή Περιφερειών του Ελληνικού Κοινοβουλίου και, ειδικότερα, την Υποεπιτροπή Νησιωτικών και Ορεινών Περιοχών.

Η συζήτηση σχετικά με το παραπάνω ζήτημα πραγματοποιήθηκε σε δύο συνεδριάσεις της Υποεπιτροπής στις 7 και 14 Απριλίου 2011, ενώ συμμετείχαν εκπρόσωποι τοπικών φορέων, που ενημέρωσαν για τη σημερινή κατάσταση και κατέθεσαν τις προτάσεις τους.

Εξετάστηκαν δύο διαφορετικές ορεινές περιοχές. Τα Τζουμέρκα σε επίπεδο ηπειρωτικής χώρας και τα Ανώγεια - Σφακιά σε επίπεδο νησιωτικών ορεινών όγκων.

Τα μέλη της Υποεπιτροπής ενημέρωσαν για τα Τζουμέρκα ο κ. Ιωάννης Σεντελές, Δήμαρχος Βορείων Τζουμέρκων, η κυρία Σταυρούλα Καραβασίλη, Πρόεδρος του Τοπικού Συμφώνου Ποιότητας Ορεινής Άρτας «ΤΑ ΤΖΟΥΜΕΡΚΑ», και ο κ. Κωνσταντίνος Παππάς, Γραμματέας της Ένωσης Αγροτουρισμού Ηπείρου Γραμματέας του Συνδέσμου Ενώσεων Αγροτουρισμού Ελλάδος. 

Για τα Ανώγεια συμμετείχαν και ενημέρωσαν ο Δήμαρχος Ανωγείων, κ. Σωκράτης Κεφαλογιάννης, και ο Δήμαρχος Σφακίων, κ. Παύλος Πολάκης.
Επίσης, στις παραπάνω συνεδριάσεις, παρευρέθηκαν, πέρα από τα μέλη της Επιτροπής, και πολλοί τοπικοί Βουλευτές των παραπάνω περιοχών.

Οι ορεινές και νησιωτικές περιοχές και η ανάπτυξη τους είναι ζήτημα που προστατεύεται από το ίδιο το Σύνταγμα, όπου στο άρθρο 101 παράγραφος 4 αναφέρει:

«Ο κοινός νομοθέτης και η Διοίκηση, όταν δρουν κανονιστικά, υποχρεούνται να λαμβάνουν υπ’ όψιν τις ιδιαίτερες συνθήκες των νησιωτικών και ορεινών περιοχών, μεριμνώντας για την ανάπτυξη τους». 

Όμως, πέρα από αυτή τη ρητή δέσμευση της Πολιτείας και του νομοθέτη, οι ορεινές και νησιωτικές πολιτικές είναι αναπόσπαστο κομμάτι όχι μόνο τις ιστορίας μας, αλλά και των προοπτικών μας στη διαμόρφωση ενός νέου και βιώσιμου αναπτυξιακού μοντέλου.

Η πρωτοβουλία αυτή της Υποεπιτροπής Ορεινών και Νησιωτικών περιοχών είναι, κατά συνέπεια, η φυσική συνέχεια όχι μόνο για την ανταπόκριση της Πολιτείας στις υποχρεώσεις της, αλλά και για την αξιοποίηση των συγκριτικών πλεονεκτημάτων του τόπου μας σε μια ιδιαίτερα δύσκολη συγκυρία.

Στα παρακάτω κεφάλαια παραθέτουμε όσα τόνισαν οι εκπρόσωποι των φορέων, που συμμετείχαν στις συνεδριάσεις της Βουλής, βασικά σημεία από τοποθετήσεις Βουλευτών, που είναι μέλη της Επιτροπής και προέρχονται από ορεινές περιοχές, καθώς και ορισμένα βασικά συμπεράσματα για τα προβλήματα που υπάρχουν, αλλά και για τις προοπτικές.

1. ΑΝΩΓΕΙΑ

Στην Κρήτη, με το σχέδιο «Καλλικράτης» υπάρχουν επτά ορεινοί δήμοι. Στο Νομό Χανίων είναι δύο, στο Νομό Ρεθύμνου είναι τρεις, στο Νομό Ηρακλείου ένας και στο Νομό Λασιθίου επίσης ένας. 

Οι ορεινές περιοχές της Κρήτης έχουν υψηλά δημογραφικά χαρακτηριστικά. Ο Δήμος Ανωγείων είναι ένας δήμος στα 800 μ. υψόμετρο, στον οποίο εδώ και αιώνες κατοικούν κατά μέσο όρο 2.000 κάτοικοι, αυτή τη στιγμή μιλάμε για 2.500 κατοίκους Τα Ανώγεια είναι μια περιοχή αναγνωρισμένη σε τοπικό και υπέρ τοπικό επίπεδο, ταυτότητα, ενός ιδανικού τόπου για τον οικο-τουρισμό, μιας και εκεί υπάρχει το φυσικό πάρκο του Ψηλορείτη. Η δεύτερη διαχειριζόμενη, προστατευόμενη περιοχή της Κρήτης, μετά το φαράγγι της Σαμαριάς, με μεγάλη οίκο-περιβαλλοντική αξία.

Ταυτόχρονα, είναι μια από περιοχές της Ελλάδας, όπου διατηρείται αναλλοίωτη η λαϊκή παράδοση και ένας πλούσιος τοπικός πολιτισμός, όπως εκφράζονται μέσα από τις τέχνες, τα παγκοσμίως αναγνωρίσιμα υφαντά και κεντήματα, που φτιάχνονται με τεχνοτροπίες αιώνων, τις φημισμένες και ετήσιες θεσμοθετημένες πολιτιστικές εκδηλώσεις, που συγκεντρώνουν κάθε χρόνο χιλιάδες θαυμαστές από όλη την Ελλάδα και αλλού. Ένα μεγάλο μέρος του πληθυσμού των Ανωγείων ασχολείται με τον τουρισμό, είτε αποκλειστικά είτε παράλληλα και συμπληρωματικά

Για τη σημερινή πραγματικότητα στα Ανώγεια, τα προβλήματα, τις προτάσεις και τις προοπτικές, μίλησε ο Δήμαρχος Σωκράτης Κεφαλογιάννης, ο οποίος αναφέρθηκε σε μια σειρά από πρωτοβουλίες της τοπικής κοινωνίας διαχρονικά, ώστε τα Ανώγεια να σταθούν από μόνα τους στα πόδια τους και να έχουν μια ποιοτική και βιώσιμη ανάπτυξη.

Εκτός από τις θετικές πρωτοβουλίες επεσήμανε και ορισμένα ζητήματα που βρίσκονται ακόμη σε εκκρεμότητα, όπως οι ελλείψεις σε προσωπικό, που εντάθηκαν με τον κανόνα μια πρόσληψη για κάθε πέντε αποχωρήσεις.

Ακόμη επεσήμανε την ανάγκη να υπάρξουν εξειδικευμένα προγράμματα ανταγωνιστικότητας, ενώ πρότεινε να ενταχθούν ειδικές δράσεις για τους ορεινούς Δήμους.
2. ΣΦΑΚΙΑ
Τα Σφακιά είναι ένας Δήμος με 480 τετραγωνικά χιλιόμετρα έκταση, περίπου, 2.700 άτομα σε πληθυσμό και από αυτά τα 480 χιλιόμετρα, περίπου τα 300 είναι υψόμετρο άνω των 1.000 μέτρων. Πέρα από το μεγαλύτερο μέγεθος, τα Σφακιά έχουν ένα συνδυασμό με αλπικά τοπία των 2.000-2.200 μέτρων ύψους σε πολύ μεγάλη έκταση, σε συνδυασμό με μια ακτογραμμή 45-50 χιλιομέτρων, όπου απατούνται με τοπικές ακρογιαλιές. Υπάρχει μια τρομερή εναλλαγή του τοπίου. Υπάρχει ένα τεράστιο κομμάτι της επαρχίας, το οποίο δεν έχει οδικό δίκτυο, η συγκοινωνία γίνεται από τη θάλασσα και μόνο. Υπάρχουν ακόμη 12 μεγάλα φαράγγια στην επαρχία Σφακίων. Το πιο γνωστό είναι το φαράγγι της Σαμαριάς.

Για τα Σφακιά μίλησε ο Δήμαρχος Παύλος Πολάκης, ο οποίος επεσήμανε τα εξής:

1. Αυξημένη γραφειοκρατία, η οποία αποτελεί εμπόδιο σε καθημερινή βάση για τις όποιες αναπτυξιακές πρωτοβουλίες. Για παράδειγμα, για να λειτουργεί νόμιμα ένα φαράγγι απαιτούνται 23 διαφορετικά δικαιολογητικά από υπηρεσίες του Δημοσίου, καθώς και μια πενταετία τουλάχιστον.

2. Έλλειψη προσωπικού στο κέντρο υγείας και στα σχολεία.

3. Γραφειοκρατικές διαδικασίες στην αξιοποίηση των κληροδοτημάτων. 

4. Ανάγκη για ύπαρξη τοπικού συμφώνου ποιότητας.

5. Ανάγκη για κατώτατο όριο οργανογράμματος, προκειμένου ο Δήμος να καλύπτει τις ανάγκες του, αλλά να μπορεί, επίσης, να αποκτήσει επιχειρησιακή επάρκεια.

6. Ξεπάγωμα των προγραμμάτων για τις ορεινές περιοχές, όπως του «Κρήτη, Πράσινη ανάπτυξη».

7. Υπαγωγή του φορέα διαχείρισης του Εθνικού Δρυμού της Σαμαριάς στο Δήμο Σφακίων. 

3. ΤΖΟΥΜΕΡΚΑ
Τα Τζουμέρκα είναι μια παρατεταμένη κορυφογραμμή, η οποία εκτείνεται στην Περιφέρεια Ηπείρου, ενώ φτάνει στα όρια της Περιφέρειες Θεσσαλίας, με έξι χωριά να βρίσκονται στην Περιφερειακή Ενότητα Τρικάλων.

Η περιοχή Τζουμέρκων χωρίστηκε σε δύο Καλλικρατικούς δήμους. Τον Δήμο Κεντρικών Τζουμέρκων με 25 χωριά, που ανήκουν στο Νομό Άρτας με 950.000 στρέμματα. Τον Δήμο Βόρειων Τζουμέρκων, που έχει 33 χωριά και ανήκουν στα Ιωάννινα με 800.000 περίπου στρέμματα και τα έξι χωριά, που ανήκουν στην Περιφερειακή Ενότητα Τρικάλων με 200.000 στρέμματα. Όλα αυτά αποτελούν την οικιστική ενότητα της Νότιας Πίνδου, της σημερινής περιοχής Τζουμέρκων.

Από τα 75.000 περίπου εκτάρια που είναι η συνολική έκταση, τα 70.000 είναι ορεινά και τα 5.000 ημιορεινά. Το στοιχείο αυτό δείχνει τη δυσκολία της γεωμορφολογίας και, γενικότερα, του περιβάλλοντος αυτής της περιοχής. Το δύσκολο αυτό της γεωμορφολογίας, η ποικιλομορφία του κλίματος και, γενικότερα, οι συνθήκες, που επικρατούν στην περιοχή, ευνοούν την ανάπτυξη πολύ σημαντικών και σε πολλές περιπτώσεις σπάνιων μορφών πανίδας και χλωρίδας.

Στην περιοχή των Τζουμέρκων συναντάμε σπάνια δάση ελάτης, όπως είναι της Μεσούντας, του Βουργαρελίου και των Πραμάντων. Δάση κέδρου, όπως είναι της Κυψέλης, καθώς και πλήθος αρωματικών βοτάνων και μια ιδιαίτερα σπάνια χλωρίδα και πανίδα.

Περιοχή με παραδοσιακούς, πέτρινους οικισμούς, όπως το Συρράκο, οι Καλλαρύτες, τα Κατσανοχώρια, το Σιλιό και άλλα. Με  προ-βυζαντινά μνημεία, όπως την κόκκινη εκκλησία στο Βουργαρέλι του 1200 μ.Χ., μοναστήρια με σπάνιες τοιχογραφίες, όπως είναι η Τσούκα στο Ελληνικό, η Μονή Κυπίνας στους Καλαρρύτες κ.α.. Με πέτρινα τοξωτά γεφύρια, διάσπαρτα παντού.

Ένας τόπος με ιδιαίτερα ήθη, έθιμα, ιστορία που χάνεται στα βάθη του χρόνου, αλλά και με δυναμικό παρόν και πολλά υποσχόμενο μέλλον.

Για τη σημερινή κατάσταση στα Τζουμέρκα, τα προβλήματα, τις προοπτικές και τις προτάσεις, ο Δήμαρχος Βορείων Τζουμέρκων, Ιωάννης Σεντελές στάθηκε στα παρακάτω βασικά ζητήματα:

1. Την οδική πρόσβαση και την ανάγκη σύνδεσης της περιοχής και, κυρίως, με την Ιόνια οδό. 

2. Την τοπική οικονομία, που βρίσκεται ακόμη σε πολύ περιορισμένο εύρος.

3. Την ανάγκη η δικαιοδοσία για τη συντήρηση των επαρχιακών οδών να μεταφερθεί από την Περιφέρεια στους πρωτοβάθμιους ΟΤΑ. 

4. Την  προβολή και την τουριστική πληροφόρηση. Όποιες προσπάθειες έχουν γίνει μέχρι σήμερα είναι αποσπασματικές και όχι για την προβολή ολόκληρης της περιοχής των Τζουμέρκων. 

5. Την  έλλειψη μικρών παραγωγικών μονάδων παραδοσιακών προϊόντων, όπως τα τυροκομεία, καθώς και σφαγείων.

6. Την  ανάγκη δημιουργίας ενός οικοσυστήματος σχηματισμών μικρών επιχειρήσεων, clusters, αρμονικά ενταγμένων στην τοπική κοινωνία και το περιβάλλον.

7. Τη διαχείριση των υδάτων της περιοχής με ταυτόχρονη επίλυση βασικών προβλημάτων, όπως η ύδρευση και αποχέτευση. Κανένας οικισμός στα Τζουμέρκα δεν έχει οργανωμένο σύστημα αποχέτευσης ή βιολογικό καθαρισμό. 

8. Την ενθάρρυνση νέων παραγωγικών δραστηριοτήτων σχετικών με το ενεργειακό δυναμικό της περιοχής.

9. Την αναβάθμιση των παρεχόμενων υπηρεσιών εκπαίδευσης, υγείας και πολιτισμού.
Στη συνέχεια το λόγο έλαβε η κα Σταυρούλα Καραβασίλη, Πρόεδρος Τοπικού Συμφώνου Ποιότητας, η οποία, αφού έκανε μια εκτενή παρουσίαση των Τζουμέρκων έθεσε με τη σειρά της τα παρακάτω ζητήματα:

1. Να μην υπάρχει η ίδια αντιμετώπιση των επαγγελματιών των ορεινών περιοχών με εκείνους των μεγάλων αστικών κέντρων (φορολογία, ασφαλιστικό, άδειες κ.λπ.). 

2. Την ανάγκη για κατοχύρωση του επαγγέλματος του αγροτουρισμού σε ξεχωριστό κωδικό εφορίας με ελάχιστο κόστος για τις άδειες. 

3. Την ανάγκη για αυξημένες χρηματοδοτήσεις σε ορεινές περιοχές, τόσο για τους ΟΤΑ όσο και για τα διάφορα επενδυτικά προγράμματα για τις επιχειρήσεις.

4. Την ανάγκη να γίνει ένα πιλοτικό πρόγραμμα από την Πολιτεία για την ίδρυση ιδρύματος τουρισμού Τζουμέρκων για την προώθηση καινοτομίας στην αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών αγροτουρισμού.

5. Την ανάγκη να δοθούν κίνητρα σε νέους των πόλεων για μόνιμη εγκατάσταση στα Τζουμέρκα, αλλά με καλή επιδότηση

6. Την ενημέρωση και προώθηση της λειτουργίας του Εθνικού Πάρκου.

Επίσης, ο κ. Κωνσταντίνος Παππάς, Γραμματέας της Ένωσης Αγροτουρισμού Ηπείρου – Γραμματέας του Συνδέσμου Ενώσεων Αγροτουρισμού Ελλάδος, έθεσε με τη σειρά του, τα παρακάτω ζητήματα:

1. Την έλλειψη θεσμικού πλαισίου για τον αγροτουρισμό στην Ελλάδα. 

2. Τις γραφειοκρατικές διαδικασίες για την διάθεση παραδοσιακών προϊόντων από τους ξενώνες που, εν τέλει, προωθούν τα τυποποιημένα και επώνυμα προϊόντα.
3. Το θέμα της ασφάλισης των επαγγελματιών του αγροτουριστικού κλάδου .

Στα ζητήματα, που έθεσαν οι φορείς της περιοχής, υπήρξε εκτεταμένη συζήτηση μεταξύ των μελών της Επιτροπής, προεξεχόντων των Βουλευτών που εκλέγονται στις όμορες Περιφέρειες.

Μεταξύ αυτών, που τόνισε ο Δημήτρης Τσιρώνης, Βουλευτής Άρτας, είναι τα παρακάτω:

1. Οι χρηματοδοτήσεις να μη γίνονται με βάση την απογραφή για τις ορεινές περιοχές. Το Σύνταγμα προβλέπει επακριβώς τι χρειάζεται και τι απαιτείται για τις ορεινές και νησιωτικές περιοχές, για τις απομονωμένες και απομακρυσμένες περιοχές, προβλέπει ειδική μέριμνα και δεν χρειάζεται καμία απογραφή.

2. Για να δημιουργήσεις προϋποθέσεις ανάπτυξης χρειάζονται οι οδικοί άξονες και οι συνδέσεις με τους μεγάλους δρόμους. Χρειάζεται η πρόσβαση των Τζουμέρκων και η σύνδεση με την Ιόνια Οδό και μέσω της Άρτας και μέσω των Ιωαννίνων. Και, βεβαίως, η βελτίωση του οδικού άξονα Άρτας -Τρικάλων.

3. Δυνατότητα ανάπτυξης, σίγουρα, αποτελεί ένα χιονοδρομικό κέντρο. Ένα χιονοδρομικό κέντρο στο Εθνικό Πάρκο Τζουμέρκων.

4. Διαχείριση απορριμμάτων και προστασία του περιβάλλοντος. Δεν υπάρχει βιολογικός καθαρισμός, αφού δεν υπάρχει αποχετευτικό σύστημα.

5. Θα πρέπει και η ενδοεπικοινωνία στα χωριά να βελτιωθεί, αλλά και ανάμεσα στους δύο νέους Δήμους Κεντρικών και Βορείων Τζουμέρκων. 

Ο Βουλευτής Ιωαννίνων, Θανάσης Οικονόμου, στόχευσε με τη σειρά του σε συγκεκριμένα ζητήματα:

1. Για τις υποδομές να έχουν ένα προσανατολισμό, όχι μόνο για τους επισκέπτες, αλλά και για τους μόνιμους κατοίκους που δραστηριοποιούνται στην περιοχή.

2. Οι δήμοι πρέπει να προσανατολιστούν, όχι μόνο στο να γίνονται διαχειριστές των ζητημάτων, πρακτική που οδηγεί σε αδιέξοδη αναπτυξιακή πολιτική περιορίζεται στους ΚΑΠ και ΣΑΤΑ, αλλά να γίνονται και οραματιστές και δημιουργοί αυτής της πολιτικής, θέτοντας τις προτεραιότητες σε ένα μακροχρόνιο σχεδιασμό.

3. Οι δήμοι να ορίσουν ενεργειακό χάρτη της περιοχής τους. Δηλαδή, καταγραφή τι υπάρχει στην περιοχή τους, που να αποτελεί δυναμική ενέργειας, και να επιδιώξουν να ενταχθούν ως βασικοί μέτοχοι σε ενεργειακά έργα μέχρι το μέγιστο ποσοστό, που τους δίνει ο νόμος. 

4. Ταυτότητα που να μπορεί να συνδυάζεται και να δημιουργεί ένα ισχυρό «brand name» της περιοχή, που να στηρίζεται στον πολιτισμό κάθε τόπου, το περιβάλλον του, τα τοπικά του προϊόντα για την προσέλκυση ενός ποιοτικού τουρισμού.  

5. Μακροχρόνιο προγραμματισμό για τις παραδοσιακές δραστηριότητες, όπως, για παράδειγμα, η κτηνοτροφία, και οι μακροχρόνιες μισθώσεις των βοσκοτόπων συμβάλουν σε έναν τέτοιο σχεδιασμό.

4. ΒΑΣΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Οι συζητήσεις, που πραγματοποιηθήκαν κατά τις δύο συνεδριάσεις της αρμόδιας Επιτροπής, ανέδειξαν μια σειρά από πρακτικά ζητήματα. Την ίδια στιγμή, όμως, τέθηκαν και προτάσεις που μπορούν να συμβάλουν στην περαιτέρω και, ταυτόχρονα, ποιοτική και βιώσιμη ανάπτυξη των ορεινών περιοχών.

Επιχειρώντας να συνοψίσουμε τα βασικά ζητήματα, τα οποία τέθηκαν, μπορούμε να πούμε πως είναι:

Μεταφορές – δίκτυα- υποδομές

1. Τα οδικά και συγκοινωνιακά δίκτυα, καθώς και το μεταφορικό ισοζύγιο.

2. Η μεταφορά της δικαιοδοσίας για τη συντήρηση επαρχιακών οδών στους ΟΤΑ.

Ανάπτυξη – εμπόριο

1. Η προβολή και η τουριστική πληροφόρηση σε μια ενιαία λογική. 

2. Η έλλειψη μικρών παραγωγικών μονάδων παραδοσιακών προϊόντων, όπως τα τυροκομεία ή τοπικών προϊόντων συνεταιρισμοί. 

3. Η ανάγκη δημιουργίας ενός οικοσυστήματος σχηματισμών μικρών επιχειρήσεων, clusters, αρμονικά ενταγμένων στην τοπική κοινωνία και το περιβάλλον.

4. Η ανάγκη για διαφοροποιημένη αντιμετώπιση των επαγγελματιών των ορεινών περιοχών με εκείνους των μεγάλων αστικών κέντρων (φορολογία, ασφαλιστικό, άδειες κ.λπ.).

5. Η κατοχύρωση του επαγγέλματος του αγροτουρισμού σε ξεχωριστό κωδικό εφορίας με ελάχιστο κόστος για τις άδειες. 

6. Αυξημένες χρηματοδοτήσεις και κίνητρα σε ορεινές περιοχές, τόσο για τους ΟΤΑ όσο και για τα διάφορα επενδυτικά προγράμματα για τις επιχειρήσεις.

7. Κίνητρα σε νέους των αστικών κέντρων για μόνιμη εγκατάσταση και επαγγελματική δραστηριοποίηση σε ορεινές και νησιωτικές περιοχές.

8. Μακροχρόνιες μισθώσεις τον βοσκοτόπων για να μπορεί να γίνεται προγραμματισμός αντί του κατακερματισμού των λιβαδιών και, μάλιστα, για πολύ μικρά διαστήματα.

9. Τοπικά σύμφωνα ποιότητας.

10. Επανεκκίνηση των προγραμμάτων για τις ορεινές περιοχές, όπως του «Κρήτη, Πράσινη ανάπτυξη».

11. Ενίσχυση της ταυτότητας του κάθε τόπου .

Περιβάλλον – απορρίμματα – πράσινη ενέργεια 

1. Διαχείριση των υδάτων, ύδρευση, αποχέτευση, βιολογικός καθαρισμός και ανακύκλωση. 

2. Ενθάρρυνση νέων παραγωγικών δραστηριοτήτων σχετικών με το ενεργειακό δυναμικό της περιοχής.

3. Οι δήμοι να ορίσουν έναν ενεργειακό χάρτη. Δηλαδή, τι υπάρχει στην περιοχή τους, που να αποτελεί δυναμική ενέργειας, και να επιδιώξουν να ενταχθούν ως βασικοί μέτοχοι σε ενεργειακά έργα μέχρι το μέγιστο ποσοστό που τους δίνει ο νόμος.

4. Συμμετοχή των ΟΤΑ στους φορείς διαχείρισης Εθνικών Δρυμών ή πάρκων. 

Υπηρεσίες – κράτος

1. Αυξημένη γραφειοκρατία αποτελεί εμπόδιο σε καθημερινή βάση για τις όποιες αναπτυξιακές πρωτοβουλίες. 

2. Έλλειψη προσωπικού σε κέντρα υγείας, σχολεία ή αναδιοργάνωσή τους για να γίνουν λειτουργικά. 

3. Αξιοποίηση και διαφάνεια των κληροδοτημάτων. 

4. Ανάγκη για κατώτατο όριο οργανογράμματος, προκειμένου οι δήμοι να καλύπτουν τις ανάγκες τους, αλλά να μπορούν, επίσης, να αποκτήσουν επιχειρησιακή επάρκεια.

ΕΠΙΛΟΓΟΣ 

Με βάση τα παραπάνω, μπορεί η Επιτροπή Περιφερειών και η Υποεπιτροπή Ορεινών και Νησιωτικών περιοχών σε συνεργασία με φορείς και με τους ΟΤΑ των Ορεινών και Νησιωτικών περιοχών να συντάξει ένα σχέδιο δυνατοτήτων και προτάσεων για την ανάπτυξη αυτών το περιοχών, το οποίο να παραδώσει στα αρμόδια Υπουργεία και να παρακολουθεί σε ετήσια βάση την έκβασή του.

Τα αποτελέσματα της αξιολόγησης αυτού του σχεδίου, στη διαμόρφωση του οποίου μπορούν να συμβάλουν και οι τοπικές κοινωνίες, μπορούν να υποβάλλονται κάθε χρόνο μαζί με την Έκθεση πεπραγμένων της Επιτροπής.

IV. Οι Εισηγήσεις έγιναν δεκτές, κατά πλειοψηφία, και συναπαρτίζουν την Έκθεση της Υποεπιτροπής, η οποία κατατίθεται στην Επιτροπή Περιφερειών και αποτελεί συνοδό κείμενο της Έκθεσής της.

Αθήνα, 21 Σεπτεμβρίου 2011
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